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SINAPrO.PE

SISTEMA NACIONAL
DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALGUEIRO - PE
CONCORRENCIA PRESENCIAL N2 001/2026

Prezados Senhores,

O Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Pernambuco — SINAPRO/PE, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 08.081.465/0001-26, sediado na Rua da Aurora, n® 295 —
sala: 502, Recife-PE, CEP 50050-901, por intermédio de seu Presidente, que abaixo subscreve, no uso
de suas atribuicdes estatutdrias e na qualidade de entidade representativa da categoria econ6mica
das agéncias de publicidade, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias apresentar
IMPUGNAGAO ao Edital em epigrafe.

O presente requerimento tem como objetivo a corregdo de vicio juridico que compromete a validade
do julgamento da proposta técnica e afronta diretamente disposi¢do expressa da Lei n® 12.232/2010,
norma especial que rege a contratacdo de servicos de publicidade no ambito da Administracdo
Publica.

l. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva, porquanto apresentada dentro do prazo legal previsto no art.
164 da Lei Federal n2? 14.133/2021, devendo ser conhecida e regularmente processada por esta
Administragao.

Il. DA NECESSIDADE DE REVISAO DO EDITAL EM RAZAO DE ViCIOS MATERIAIS E
JURIDICOS

Apds analise detalhada do Edital de Concorréncia e de seus anexos, foram identificadas diversas
inconsisténcias de ordem normativa, técnica e estrutural que comprometem a clareza das regras do
certame e imp&em a necessidade de retificagdo do instrumento convocatdrio.

Ndo se trata de meros erros formais ou de simples lapsos de redacdo. As falhas identificadas
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alcangam aspectos essenciais da contratacdo, envolvendo remissdes equivocadas entre itens e
subitens, referéncias a dispositivos inexistentes, utilizacdo inadequada de conceitos prdprios da
contratacdo de servicos de publicidade, impropriedades quanto ao regime juridico aplicavel e
manutencao de cldusulas incompativeis com a realidade da contratacdo pretendida.

A permanéncia dessas inconsisténcias compromete a seguranca juridica do certame, dificulta a
adequada formulacdo das propostas técnicas e comerciais pelos licitantes e pode ocasionar
interpretacGes divergentes durante o procedimento licitatdrio e na execugao contratual, em afronta
aos principios da legalidade, transparéncia, competitividade, isonomia e vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

1. DA INDEVIDA PREVISAO DE REPASSE DO DESCONTO PADRAO DE AGENCIA

Verifica-se que o instrumento convocatério contém previsdo relacionada ao repasse do desconto
padrdo de agéncia em hipdtese incompativel com o valor estimado da presente contratagdo.

Conforme as normas aplicaveis ao mercado publicitdrio, o repasse de parcela do desconto padrao
concedido pelos veiculos de comunicacdo ndo se aplica as contratacdes de menor vulto, sendo
cabivel apenas nas hipéteses em que o investimento bruto anual em midia ultrapassa o montante de
R$2.500.000,01.

Dessa forma, a manutencdo de tal previsdo pode comprometer a adequada elaboracdo da proposta
de precos pelas licitantes, além de inserir no certame regra incompativel com a realidade da
contratacao pretendida, razao pela qual o dispositivo deve ser excluido ou devidamente adequado.

2. DA INADEQUADA ATRIBUIGAO A AGENCIA DE PROPAGANDA DA RESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO DE CACHES E DIREITOS PATRIMONIAIS

O Edital prevé que a licitante vencedora seja responsavel pelo pagamento de cachés, direitos
patrimoniais de utilizacdo, remuneracdo de atores, modelos e autores de obras artisticas
preexistentes, inclusive nos casos de reutilizacdo de pecas publicitarias.

Todavia, tal previsdo ndo se mostra compativel com a sistematica juridica que rege a atividade
publicitdria, uma vez que a agéncia de propaganda atua por conta e ordem da Contratante na
contratacdo de fornecedores especializados e demais servicos necessarios a execucao das a¢oes de
comunicagao.

Assim, os valores referentes a cachés, direitos de uso de imagem, direitos autorais e demais despesas
correlatas constituem custos suportados pela Contratante, sendo realizados por intermédio da
agéncia contratada, ndo podendo ser considerados obrigacdo financeira propria da agéncia de
propaganda.

Dessa forma, faz-se necessaria a revisao da clausula editalicia, a fim de adequa-la a dinamica legal e
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operacional dos contratos de publicidade.

3. DA INCOMPATIBILIDADE DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A SELECAO INTERNA ENTRE AGENCIAS

Foram identificadas disposicdes no instrumento convocatdrio que tratam de procedimentos de
selecdo interna entre agéncias de propaganda.

Entretanto, o objeto da contratacdo prevé a contratacdo de apenas uma agéncia de propaganda,
razao pela qual a manutencdo de regras relativas a sele¢do interna mostra-se incompativel com a
realidade do certame e pode gerar duvidas quanto a forma de execugdo contratual.

Diante disso, impd&e-se a exclusdo dos dispositivos que tratam da selecdo interna, em observancia
aos principios da clareza, da seguranca juridica e da vinculagdo ao instrumento convocatério.

4. DA EXISTENCIA DE REFERENCIAS A SISTEMAS, ORGAOS E ENTES DIVERSOS DA
ADMINISTRACAO CONTRATANTE

Constata-se, ainda, a permanéncia de referéncias a sistemas, érgaos e entes federativos diversos
daquele responsavel pela presente contratacdo, indicando a existéncia de dispositivos reproduzidos
de modelos de outros instrumentos convocatdrios sem a necessaria adequacao a realidade do érgao
licitante.

Tal situacdo compromete a precisdo e a coeréncia do Edital, podendo ocasionar duvidas quanto as
obrigacGes contratuais, aos procedimentos aplicdveis e aos mecanismos de controle e execugdo da
contratagao.

Assim, é indispensavel a revisdo integral dos dispositivos mencionados, promovendo-se a adequagdo
das referéncias institucionais ao drgdo responsavel pelo certame, garantindo-se maior seguranca
juridica, transparéncia e correta interpretacao das regras editalicias.

5. DOS EQUIVOCOS NA DEFINICAO DO OBJETO E DA CONTRATACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS

Constatou-se, ainda, inadequagdo na redagdo do item relativo ao objeto da contratagao,
especialmente ao tratar os servigos especializados complementares como se fossem servigos
diretamente executados pela agéncia contratada.

Os servigos previstos no item 2.1 do Edital sdo executados diretamente pela futura contratada,
mediante utilizacdo de profissionais, estrutura técnica e instrumental préprios. Por sua vez, os
servicos descritos no item 2.2 correspondem a servicos especializados prestados por fornecedores
contratados pela agéncia de propaganda por conta e ordem da Contratante, nos termos do art. 32 da
Lei Federal n2 4.680/1965.
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A auséncia dessa distingdo compromete a correta compreensao das obriga¢cdes contratuais e pode
gerar interpretacdo equivocada acerca das responsabilidades da futura contratada, razdo pela qual se
faz necessdria a adequacao da redacao editalicia.

6. DA INADEQUADA INDICAGAO DA LEGISLACAO APLICAVEL AO CERTAME

Verifica-se que o Edital apresenta impropriedade quanto a indicacdo do regime juridico aplicével a
presente contratagdo.

Os servicos de publicidade possuem legislacdo especifica, sendo disciplinados, primordialmente, pela
Lei Federal n2 12.232/2010, que estabelece normas préprias para licitacdes e contratacdes realizadas
pela Administragao Publica nessa area.

A aplicacdo da Lei Federal n? 14.133/2021 ocorre de forma subsididria, conforme previsto no art. 186
da prépria Lei n? 14.133/2021, ndo podendo a legislacdo geral ser tratada como norma principal em
detrimento da legislacdo especial.

Dessa forma, faz-se necessaria a adequacdao do preambulo do Edital e de todos os dispositivos
correlatos, a fim de consignar corretamente a prevaléncia da Lei Federal n? 12.232/2010 e a
aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n2 14.133/2021.

7. DAS FALHAS DE NUMERACAO, REMISSOES INTERNAS E REFERENCIAS INEXISTENTES

Foram identificados diversos erros de estruturacdo do instrumento convocatdério, incluindo
referéncias a itens inexistentes, numeragdes incorretas de capitulos e subitens, além de remissdes
incompativeis entre o Edital, Termo de Referéncia, Apéndices e Minuta Contratual.

Ha, por exemplo, dispositivos constantes do Apéndice que remetem a subitens inexistentes, bem
como inconsisténcias na numeragao dos critérios de julgamento da proposta técnica, circunstancias
que dificultam a correta interpretacdo das exigéncias estabelecidas pela Administracao.

A existéncia de remissdes equivocadas e dispositivos inexistentes viola o dever de clareza do
instrumento convocatdrio, prejudica a compreensdo das regras do certame e compromete a
seguranga juridica necessaria a adequada formulagdo das propostas.

8. DA NECESSIDADE DE REVISAO INTEGRAL DOS ANEXOS

As inconsisténcias verificadas ndo se restringem ao corpo principal do Edital, alcancando igualmente
o Termo de Referéncia, os Apéndices e a Minuta Contratual, os quais apresentam impropriedades
relativas a nomenclatura da comissdao responsdvel pelo certame, critérios técnicos, referéncias
normativas, obrigacGes das partes e remissdes internas.



Docusign Envelope ID: 3A08E875-AB17-8F4E-8123-9102435F 7647

Considerando que os anexos integram o instrumento convocatdrio e vinculam a futura contratacao,
sua revisdo integral constitui medida indispensavel para assegurar a legalidade, a seguranca juridica e
a adequada formulagdo das propostas pelos licitantes.

. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, considerando as irregularidades apontadas, requer o SINAPRO/PE:

a. orecebimento e o conhecimento da presente impugnacao;

o seu integral provimento, para que sejam revisados e corrigidos o Edital e todos os seus
anexos, adequando-se os dispositivos apontados as normas aplicaveis aos servicos de
publicidade, especialmente a Lei Federal n? 12.232/2010, a Lei n® 4.680/1965 e,
subsidiariamente, a Lei Federal n2 14.133/2021;

c. a retificagdo das falhas de numeracdo, referéncias internas, critérios de julgamento,
condicOes de habilitacdo, cldusulas contratuais e demais inconsisténcias identificadas;

d. sendo as alteracGes capazes de interferir na elaboracdo das propostas, que seja promovida a
reabertura dos prazos do certame, em observancia aos principios da publicidade e da ampla
competitividade;

e. a divulgagdo da versdao consolidada e corrigida do Edital e de seus anexos, garantindo-se
igualdade de condicGes a todos os interessados.

Iv. DO ENCERRAMENTO

Reforcamos que o presente pedido tem carater colaborativo e preventivo, visando a legalidade, a
isonomia entre os participantes e a seguranca juridica do certame. O SINAPRO/PE permanece a
disposicdo para eventuais esclarecimentos.

Nestes termos, pede deferimento.

Recife/PE, 30 de junho de 2026.

Assinado por:

(e (anvallus

15E8C1015001415.

HELENILDA GOMES TEIXEIRA DE CARVALHO (LELE CARVALHO) - PRESIDENTE
SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
SINAPRO/PE
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